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MUNICIPIO DE GOIANDIRA. ORGAO:
PODER EXECUTIVO. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. DECLARA IRREGULARIDADES
RESSALVADAS. MULTA.
RECOMENDAGCOES. ALERTAS.

VISTOS e relatados os autos, que tratam das Contas de Governo
prestadas pelo Sr. Odemir Moreira de Melo, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Goiandira, no exercicio de 2019.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos em Sesséo Plenéria, nos termos do Voto do Relator, por:

I- Declarar que na analise das contas de governo de responsabilidade de
Odemir Moreira de Melo, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Goiandira, no
exercicio de 2019, foram constatadas as seguintes irregularidades passiveis de
ressalva:

1 - Auséncia de publicagdo no sitio eletrénico oficial do municipio dos anexos
(metas fiscais e riscos fiscais) que compdem a Lei de Diretrizes Orcamentarias e das leis de
alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (foi encontrada apenas a publicacdo do texto
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

da LDO e das leis de alteracdo: n° 1423/18, n°® 1430/19, n°® 1437/19 e n°® 1449/19) e do
anexo quadro de detalhamento da despesa — QDD que compde a Lei Orcamentéria Anual —
LOA (foi encontrada apenas a publicacdo do texto da LOA e das leis de alteracdo: n°
1430/19, 1437/19 e 1449/19), conforme constatado nos documentos de fls. 40/43 e 44v/45v;
46/50 e 42v/45; e 51/53 e 42v/45.

2 - Relatério conclusivo da comissédo especial designada para realizar o
inventario anual dos bens patrimoniais apresentado as fls. 256/258 n&o evidencia todas as
informacdes requeridas pelo art. 15-B, XIV, da IN TCM n° 08/15, notadamente, quanto ao
estado de conservagdo dos bens inventariados e as informacdes analiticas de bens
levantados por detentor de carga patrimonial (Unidade Administrativa/Servidor).

II- Em raz@o de apresentar a este Tribunal, nas Contas de Governo, o
relatorio conclusivo da comisséo especial de inventario anual dos bens patrimoniais, de
forma incompleta, aplica-se multa ao Prefeito, nos seguintes termos:

Responséavel ODEMIR MOREIRA DE MELO

CPF 092.863.731-04

Cargo/Funcg&o Prefeito do Municipio de Goiandira em 2019.

Conduta Apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo o relatdrio conclusivo da|

comissdo especial de inventario anual dos bens patrimoniais, de forma
incompleta, sem atender ao disciplinado na Instrucdo Normativa n° 08/15-
TCMGO e Lei n° 4320/64.

Periodo da Conduta [15/02/2020 (data da abertura da sesséo legislativa — art. 16 da Constituicdo do
Estado de Goias e inicio do prazo para apresentacdo do Balango Geral) a
15/05/2020 (término do prazo para apresentacdo do Balanco Geral).

Nexo de Causalidade |A exibicdo incompleta nas Contas de Governo do relatério conclusivo da
comissdo especial de inventario anual dos bens patrimoniais resultou na
impossibilidade de verificacdo do estado de conservacdo dos bens
inventariados e/ou informacdes analiticas de bens levantados por detentor de
carga patrimonial, ou seja, o relatério apresentado no presente feito ndo
atendeu in totum aos ditames da IN n° 08/15 bem assim da Lei n°4320/64.
Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
gue ele adotou, pois deveria o responsavel apresentar a este Tribunal quando
da autuagdo das Contas de Governo o relatério conclusivo da comissao
especial de inventario anual dos bens patrimoniais, de acordo com o art. 16 da
Resolugdo Normativa n° 004/01 - TCMGO e na forma/prazo previsto na
Instrucdo Normativa n° 08/15 — TCMGO e preceitos da Lei n° 4320/64, em vez
de ter apresentado relatério com pendéncia/incompletude de informacfes
exigidas pelas normas que regem a matéria.

Dispositivo legal oulArts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 15-B, XIV, da IN TCM n°
normativo violado 008/2015.

Encaminhamento Aplicacdo de multa no valor de R$ 1.000,64, correspondente a 8,11% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35),
conforme previsto no art. 47-A, 1X e XIV, da LOTCM. Valor definido conforme
extrato de ata n° 017/2018.

lll- Informar que, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
ao decidir no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, este acorddo ndo produz efeitos
para os fins do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°® 64/1990 (inelegibilidade), em relag&o
a Odemir Moreira de Melo, Prefeito do Municipio de Goiandira em 2019.
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IV- RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

a) adote as providéncias e cautelas necessérias para que nos exercicios
subsequentes as falhas acima apontadas, ndo tornem a ocorrer;

b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta funcao, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacBes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

d) promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada 6rgao/entidade da administracdo municipal, de forma
a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em
qualquer érgao/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria
do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n® 04867/10 do TCM/GO;

e) na escolha dos membros da comissao de licitagdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou
ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administragédo, nos termos da IN
TCM n° 009/2014.

V- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagdes or¢camentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena
execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art. 10 do
Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei Federal n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacéo infantil na pré-escola
para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de
educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés
anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para o0s (as)
profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacédo basica publica, tendo como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da
referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do
magistério e 50% dos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de
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cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessérias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatidao/falhas de sua inscricdo, morosidade em sua cobranca, a ponto de ensejar
prescricdo, visto que podem resultar em renuncia de receitas, devendo neste caso
serem atendidos os regramentos do art. 14 da LRF e legislagéo pertinente.

VI- DETERMINAR, apoés transito em julgado, o envio do processo
contendo o parecer prévio a Camara Municipal respectiva, para providéncias e
julgamento, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinério n® 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016.

Destaca-se que os documentos/informacfes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideol6gica presumida e, ainda, que as conclusdes registradas no
presente ato ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contetddo da
prestacdo de contas e por constatacées de procedimentos fiscalizatorios diferenciados,
tais como inspec¢des, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins. )
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
31 de Marco de 2021.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de
Castro Neto, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de
Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada
Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo,
Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador José Gustavo Athayde.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz: Cons.
Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José
Ramos, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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PROCESSO N° : 04847/2020

MUNICIPIO : Goiandira

ORGAO : Poder Executivo

ASSUNTO : Contas de Governo

EXERCICIO : 2019

CHEFE DE GOVERNO : Odemir Moreira de Melo

CPF N° : 092.863.731-04

RELATOR : Conselheiro Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz

REPRESENTANTE DO MPC  : Henrigue Pandim Barbosa Machado

RELATORIO

Tratam os presentes autos das Contas de Governo prestadas pelo Sr.
Odemir Moreira de Melo, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Goiandira, no
exercicio de 2019.

| - DA ANALISE DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO:

A Secretaria de Contas de Governo, mediante Certificado n°® 28/2021,
manifestou nos seguintes termos:

RELATORIO

1 INTRODUGCAO

Trata-se da andlise das contas de governo, do Municipio de GOIANDIRA,
referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade de ODEMIR MOREIRA DE MELO, Chefe do
Poder Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em 08/05/2020, na forma prevista no art. 15
da IN TCM n° 008/2015, para apreciacao e emissao de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei
Estadual n°® 15.958/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

As contas de governo, previstas no art. 77, X, da Constituicao do Estado de Goias,
compdem-se dos balancgos gerais do Municipio e do relatério do 6rgdo de controle interno do Poder
Executivo Municipal, contendo manifestacdo conclusiva acerca da conformidade da execucao
orcamentdria e financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual e com os
dispositivos constitucionais e legais, em especial a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentéria Anual, conforme disciplinado no art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n® 15.958/2007 c/c art. 15
da IN TCM n° 008/2015.

A andlise das contas de governo, de competéncia da Secretaria de Contas de
Governo — SCG, nos termos do art. 106, 1ll, da Resolucdo Administrativa n°® 073/2009 — Regimento
Interno, consiste na execugdo de procedimentos que visam a identificagdo do(s) responsavel(is); a
verificagcdo da tempestividade da prestacdo de contas e da adequagdo dos instrumentos de
planejamento governamental do periodo; a andlise técnica da conformidade da gestdo orgcamentaria,
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financeira, patrimonial e fiscal; a verificacdo da transparéncia da Gestdo Fiscal; e a andlise da
manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na andlise das contas
de governo remetem as disposic8es pertinentes da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo do
Estado de Goias de 1989, da Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
e legislacéo infra. Observam-se, particularmente, as normas de Direito Financeiro para Elaboragéo e
Controle dos Orcamentos e Balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
estabelecidas na Lei n® 4.320/64 e nos normativos decorrentes das competéncias delegadas ao
Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda, assumidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Também sao observadas as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal instituidas na Lei Complementar n® 101/00. No caso das
especificidades atinentes aos servicos de contabilidade, tomam-se por base as Resolu¢cbes do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Ademais, verifica-se o cumprimento dos atos normativos editados pelo
TCMGO no exercicio da sua competéncia normativa e regulamentar.

A analise dos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA),
de competéncia da Secretaria de Contas de Governo — SCG, nos termos do art. 106, |, da Resolucéo
Administrativa n° 073/2009 — Regimento Interno, consiste na execucao de procedimentos que visam a
verificacdo: (a) da tempestividade da autuacdo no TCMGO, (b) da transparéncia da gestéo, (c) da
fidedignidade das informag@es prestadas e (d) da conformidade do contetdo aprovado pelo Poder
Legislativo com as normas legais e regulamentares.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise dos
instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) remetem as disposi¢des pertinentes
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Lei n° 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).
Também sdo observados os atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO).

Esta especializada adota ainda, na andlise levada a efeito, critérios objetivos de
relevancia e materialidade comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que asseguram um nivel
suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacdo contébil-financeira e
resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informacg8es prestadas pelos jurisdicionados,
utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de deciséo.

N&o é objeto de analise 0 exame de legalidade e legitimidade dos atos de gestao,
0s quais sao apreciados por este Tribunal em processos especificos.

2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTA(;AO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 08/05/2020, estando dentro
do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual, no art. 15, da IN TCM n° 008/2015 e
prorrogado na 72 sesséo técnico-administrativa do TCMGO realizada em 08/04/2020.

3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipio de GOIANDIRA abrange area territorial de 569km2, conforme
levantamento efetuado em 2019. Conta com uma populacéo, estimada em 2019, de 5.600 habitantes
e possui Produto Interno Bruto - PIB per capita, calculado em 2017, no montante de R$20.865,58.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, apurado para o
municipio em 2010, é de 0,76. O IDHM é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educa¢éo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDH do Estado de Goias, computado em 2010, é
0,735. Todos os dados foram extraidos do portal Cidades do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br).

4 ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

A Lei Municipal n°® 1386/2017, de 30/11/2017 instituiu o Plano Plurianual - PPA
para o quadriénio 2018-2021.

A Lei Municipal n°® 1407/2018, de 22/06/2018 (fls. 018v24) dispbe sobre as
diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2019 e foi alterada pelas Leis Municipais n°® 1423, de
27/11/2018 (fl. 24v), n°1430/2019, de 29/03/201 (fl. 06), n° 1437/2019, de 28/05/2019 (fl. 10), e n°
1449/2019, de 09/12/2019 (fls.011/012).

A Lei Municipal n® 1425/2018, de 05/12/2018 (fls. 32v/35), alterada pelas Leis
Municipal n°1430/2019, de 29/03/201 (fl. 06), n° 1437/2019, de 28/05/2019 (fl. 10), e n° 1449/2019, de
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09/12/2019 (fls.011/012), estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2019 em
R$ 21.914.800,00.

O art. 32, 81° da LDO define critérios e forma de limitagdo de empenhos, a ser
efetivada nas hipéteses previstas no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31 da LC n°® 101/00.

Cabe ressaltar o que disp6e o art. 165, §8°, da Constituicdo Federal — CF/88, em
termos: “a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacbes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei”.
Quadro 1 — Instrumentos de planejamento e orgamento do Municipio

INSTRUMENTO LEI
PPA 1386/2017 RECEITA ESTIMADA (LOA)
1407/2018
n°1430/2019, n°
LDO 1437/2019 e n°
1449/2019
(alteracéo)
1425/2018 e
n°1430/2019, n°
LOA 1437/2019 e n°
1449/2019
(alteracéo)
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
4.2 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotacdo orcamentéria ja
existente, utilizados quando os créditos orcamentarios sado ou se tornam insuficientes (art. 41, |, Lei n°
4.320/64). Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa,
sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo (art. 43, Lei n°® 4.320/64).

Note-se que a lei orcamentaria poderd conter autorizacdo para abertura de
créditos suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n° 4.320/64 e art. 165, 88°, CF/88), o
montante autorizado na LOA do Municipio de GOIANDIRA consta na tabela a seguir:

Tabela 1 — Controle de suplementacdo do Municipio (valores em R$1,00).

CREDITOS NOVAS

R$21.914.800,00

DESPESA FIXADA (LOA) R$21.914.800,00

MES ABERTOS AUTORIZACOES (d) = aS_At'J"f(g
(b) (c)
Valor autorizado na LOA (a) 8.765.920,00
Janeiro 1.051.132,28 - 7.714.787,72
Fevereiro 546.131,53 - 7.168.656,19
Margo 327.281,81 - 6.841.374,38
Abril 282.101,78 - 6.559.272,60
Maio 325.275,63 - 6.233.996,97
Junho 327.336,42 - 5.906.660,55
Julho 1.000.393,42 - 4.906.267,13
Agosto 393.810,73 - 4.512.456,40
Setembro 560.641,63 - 3.951.814,77
Outubro 1.013.530,46 - 2.938.284,31
Novembro 946.703,29 - 1.991.581,02
Dezembro 1.034.519,06 - 957.061,96
Total 7.808.858,04 -

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$7.808.858,04,

portanto, dentro do limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual - LOA (R$8.765.920,00).
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4.3 Execucgado Orcamentaria
4.3.1 Receitas Orgcamentarias

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a receita
arrecadada no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 20.254.039,31, equivalendo a 92,42%
da receita prevista, ou seja, para cada R$1,00 de Receita Orcamentaria Prevista na LOA foram
arrecadados R$ 0,92.

A tabela e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a receita prevista
com a receita arrecadada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 2 - Variacéo histérica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1,00).

Exercicio Receita Prevista Receita Arrecadada Diferenca
2016 27.145.160,00 16.778.837,20 (10.366.322,80)
2017 23.813.983,00 16.561.874,87 (7.252.108,13)
2018 19.735.000,00 18.177.799,09 (1.557.200,91)
2019 21.914.800,00 20.254.039,31 (1.660.760,69)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Gréfico 1 - Variacao histérica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1.000,00).

Variagao historica da receita prevista e arrecadada
27.145,16
. 30.000,00 23.813,98 21.9143020 _—
% 25.000,00 6.778,84 6.561,87 27 P18.177,80 o
= 20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00
2016 2017 2018 2019
H Receita Prevista Ll Receita Arrecadada

Os montantes das receitas arrecadadas por categoria e subcategoria econdmica
séo evidenciados no quadro abaixo:
Tabela 3 - Receita por categoria econdmica (valores em R$1,00).

RECEITA CATEGORIA ECONOMICA MONTANTE ARRECADADO|Percentual do Total
RECEITA CORRENTE 19.393.418,81 95,75%
Receita Tributaria 998.600,55 4,93%
Receita de Contribuicdes 320.733,34 1,58%
Receita Patrimonial 412.113,07 2,03%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00%
Receita industrial 0,00 0,00%
Receita de Servicos 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 17.290.771,75 85,37%
Outras Receitas Correntes 371.200,10 1,83%
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RECEITA DE CAPITAL 860.620,50 4,25%
Operacéo de Crédito 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens 117.800,00 0,58%
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 742.820,50 3,67%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) 20.254.039,31 100%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O gréfico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes ou de
Capital) do Municipio:
Gréfico 2 - Receitas orgamentarias - maiores origens.

Receitas Orcamentarias - maiores origens

42 - Receita Patrimonial 2%
52 .- Demais Receitas 4%

32- Transferéncias de Capital 4%

W 12 - Transferéncias Correntes
% 22 - Receita Tributaria

M 32 - Transferéncias de Capital
B8 42 - Receita Patrimonial

W 52 - Demais Receitas

12 - Transferéncias
Correntes 85%

4.3.2 Divida Ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da
Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida
em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, ap0s apuracdo de certeza e
liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo (MCASP).

Os dados referentes aos créditos da divida ativa sdo enviados ao TCMGO pelo
Chefe de Governo por meio do arquivo DDA — Detalhamento da Divida Ativa, na forma estabelecida
no anexo IV da IN 008/15. O DDA do Municipio evidencia que houve inscricdo de R$ 42.510,75 e
recebimento de R$ 3.691,83 da Divida Ativa no exercicio.

Note-se que compete a Prefeitura Municipal adotar as providéncias cabiveis no
sentido de inscrever e cobrar, de forma tempestiva, os créditos referentes a Divida Ativa, evitando-se
sua prescricdo (perda do direito de acéo/cobranca) e, por conseguinte, a diminuicdo de potenciais
recursos financeiros em favor do municipio.

O quadro e o grafico abaixo demonstram a variagao histérica da divida ativa nos
ultimos exercicios, tomando por base os saldos extraidos dos Balangos Patrimoniais:

Quadro 2 - Variago historica da Divida Ativa (valores em R$1,00).
2015 2016 2017 2018 2019
454.461,32 447.783,09 365.085,60 339.894,01 413.547,49
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Gréfico 3 - Variacao histérica da Divida Ativa (valores em R$ 1.000,00).
Variacao histérica da Divida Ativa
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Foi verificada a correspondéncia entre o saldo da conta Créditos / Divida Ativa e
as informacdes do Detalhamento da Divida Ativa e ndo foi identificada divergéncia relevante. De
acordo com os dados do DDA ndo h& cancelamento de créditos da Divida Ativa em montante
relevante.

4.3.3 Despesas Orcamentarias

A despesa orcamentaria é o conjunto de gastos realizados para o funcionamento e
manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade, que depende de autorizacdo legislativa
para ser efetivada.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a despesa
empenhada no exercicio em exame atingiu o0 montante de R$ 19.841.374,06, equivalendo a 90,54%
da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual (R$ 21.914.800,00), ou seja, para cada R$1,00 de
Despesa Autorizada foram empenhados R$ 0,91.

O quadro e o gréafico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa fixada
com a despesa empenhada nos Ultimos quatro exercicios:

Tabela 4 - Variacao histérica da despesa fixada e empenhada (valores em R$1,00).

Exercicio Despesa Fixada Despesa Empenhada Diferenca
2016 27.145.160,00 16.235.025,47 10.910.134,53
2017 23.813.983,00 16.014.219,56 7.799.763,44
2018 19.735.000,00 17.996.487,35 1.738.512,65
2019 21.914.800,00 19.841.374,06 2.073.425,94

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Gréfico 4 - Variacao histoérica da Despesa Fixada e Empenhada (valores em R$ 1.000,00).
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Quanto as despesas por funcéo (liquidadas), a tabela a seguir demonstra, em
valores e percentuais, como ocorreu a execuc¢do das despesas previamente fixadas no orgcamento

municipal.
Tabela 5 - Despesas executadas por funcédo (valores em R$1,00).
DESPESAS POR FUNCAO DESPESA EXECUTADA DEI,EAITD(I:_IIECI:\ECL;JQ(IS
1-Legislativa 977.140,28 4,925%
2-Judiciaria 0,00 -
3-Essencial a Justica 0,00 -
4-Administragdo 2.066.369,33 10,414%
5-Defesa Nacional 0,00 -
6-Seguranca Publica 5.474,62 0,028%
7-Relacdes Exteriores 0,00 -
8-Assisténcia Social 906.999,16 4,571%
9-Previdéncia Social 2.697.594,28 13,596%
10-Saude 4.236.973,00 21,354%
11-Trabalho 0,00 -
12-Educagéo 4.476.536,79 22,562%
13-Cultura 1.854,98 0,009%
14-Direitos da Cidadania 0,00 -
15-Urbanismo 2.003.816,70 10,099%
16-Habitacao 0,00 -
17-Saneamento 60.000,00 0,302%
18-Gestdo Ambiental 629.726,33 3,174%
19-Ciéncia e Tecnologia 0,00 -
20-Agricultura 42.596,90 0,215%
21-Organizacéo Agréaria 0,00 -
22-Industria 637.800,00 3,214%
23-Comeércio e Servigos 0,00 -
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24-Comunicacgfes 0,00 -

25-Energia 0,00 -
26-Transporte 491.522,87 2,477%
27-Desporto e Lazer 97.421,74 0,491%
28-Encargos Especiais 509.547,08 2,568%
TOTAL 19.841.374,06 100,00%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

5 DEMONSTRACOES CONTABEIS
5.1 Balan¢o Orgamentario

O Balango Orgcamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, considerando-se que
0 registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagdes constantes da
Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de andlise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 6 — Balango Or¢camentério (resumido) - (valores em R$1,00).

Titulos Previsdo/Autorizacao Execucgéao Diferenca
1. Receitas Correntes 19.393.418,81
2. Receitas de Capital 860.620,50
3. Total das Receitas (1 + 2) 21.914.800,00 20.254.039,31 (1.660.760,69)
4. Despesas Correntes 18.589.841,27
5. Despesas de Capital 1.251.532,79
6. Total das Despesas (4 + 5) 21.914.800,00 19.841.374,06 2.073.425,94
7. Superavit (3 - 6) 412.665,25

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A gestdo orgcamentaria evidenciada na demonstra¢@o contabil reproduzida acima
conduz as seguintes constatagdes:

A receita orcamentéria arrecadada no exercicio foi no montante de
R$20.254.039,31, sendo R$ 1.660.760,69 (7,58%) inferior ao previsto.

A despesa orcamentaria empenhada no exercicio de 2019 foi no montante de R$
19.841.374,06, sendo R$ 2.073.425,94 (9,46%) inferior ao fixado.

O resultado orgcamentario do Municipio no exercicio de 2019, representado pela
diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, desconsiderando o resultado do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme Balangco Orcamentario — Anexo 12, foi
superavitario em R$ 1.104.505,12. No entanto, foi constatado déficit orcamentario do RPPS no
montante de R$ 691.839,87, que foi amparado pelo superdvit financeiro do RPPS, apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior (Ativo Financeiro maior que o Passivo Financeiro), no
montante de R$ 4.919.156,07.

Tabela 7 — Apuracédo do resultado orcamentario do exercicio (valores em R$1,00).

Municipio

(Excluindo RPPS) RIS
1. Receita arrecadada 18.758.499,011.495.540,30
2. Despesa empenhada 17.653.993,892.187.380,17
3. Superavit orcamentdrio de execugéo (1 - 2) 1.104.505,12 (691.839,87)
4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos

pendentes de repasse
5. Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio

anterior (5.1 - 5.2) 2.184.465,12 4.919.156,07
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5.1. Disponibilidade de caixa 2.748.088,59 4.973.143,70

5.2. Passivo financeiro 563.623,47 53.987,63

Fonte: Informac8es extraidas da prestacao de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de
Controle de Contas Municipais — SICOM).

A apreciacao do resultado orcamentéario também pode ser calculado por categoria
econdmica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se superavit
corrente no montante de R$ 803.577,54, sendo a receita 4,32% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se déficit de
capital no montante de R$ 390.912,29, sendo a receita 31,23% menor do que a despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e déficit
de capital, do ponto de vista econémico, houve capitalizacdo na execucdo do orcamento, pois se
verifica a aplicagdo de recursos correntes em bens de capital.

Tabela 8 — Evolucédo orgamentéria (valores em R$1,00).

Descricdo 2016 2017 2018 2019
1. Receita arrecadada 16.778.837,20 16.561.874,87 18.177.799,09 20.254.039,31
2. Despesa empenhada 16.235.025,47 16.014.219,56 17.996.487,35 19.841.374,06

3. Superéavit ou (-) Déficit
Orcamentério (1-2)
4. Resultado Orcamentario (1+2) 1,03 1,03 1,01 1,02

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Nota técnica: Os dados apresentados ndo consideram ajustes decorrentes da utilizagéo do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas empenhadas
vinculadas a convénios com recursos pendentes de repasse.

Gréfico 5 - Superavit ou Déficit Orcamentario (valores em R$ 1.000,00).

543.811,73 547.655,31 181.311,74 412.665,25
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5.2 Balanco Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balan¢o Financeiro demonstrara
a receita e a despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
gue se transferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstracdo contabil os Restos a
Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusao na
despesa orcamentaria (Paragrafo Unico do art. 103).

O Balango Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de analise é o
demonstrado a seguir:
Tabela 9 — Balanc¢o Financeiro (valores em R$1,00).

Receita Despesa
Orcamentaria 20.254.039,31 Orcamentéria 19.841.374,06
Extraor¢camentaria 6.194.568,06 Extraor¢camentaria 6.225.194,11
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Restos a Pagar 39.324,88 Restos a Pagar 57.021,57

Servicos da Divida a Pagar - Servicos da Divida a Pagar -
Depdsitos 2.030.196,44 Dep0ositos 2.041.129,49
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 4.125.046,74 Realizavel 4.127.043,05
An?:rli(z)cr)s do Exercicio 7.721.232,29 Segusir?tlgos para o Exercicio 8.103.271,49
Total 34.169.839,66 Total 34.169.839,66

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O Balanco Financeiro possibilita a apuragdo do resultado financeiro do exercicio.
Da analise do Balanco Financeiro apresentado constata-se:

Em 2019, o Municipio apresentou resultado financeiro positivo de R$382.039,20
(“Saldo para o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a
Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servigo da Divida a Pagar que passa
para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 451.990,13, sendo a receita 2,28% maior do
que a despesa.
5.3 Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentaria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins de
analise é reproduzida a seguir;
Tabela 10 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (resumida) - (valores em R$1,00).

Variacdes Ativas Varia¢des Passivas

Resultantes da Execucgéo Resultantes da Execucgéo

Orgcamentéria Orcamentéria

Receita Orcamentéria 20.254.039,31 Despesa Orcamentaria 19.841.374,06

Mutacdes Patrimoniais 1.161.765,26 Mutacdes Patrimoniais 121.491,83

Dopendemes B omasase o noependeres dabec
Superavit 1.203.541,34

Total 21.646.957,11 Total 21.646.957,11

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

As variacdes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos
elementos do patrimdénio publico, causadas por incorporagfes e desincorporacdes ou baixas. O
Resultado Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as Variagdes Ativas e as Variacfes
Passivas, resultantes da execucdo or¢camentéria e independentes da execucdo orgcamentdria, e
representa um medidor do quanto o servigo publico ofertado a populagdo promoveu alteragdes
quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de
R$1.203.541,34, a traduzir a ocorréncia de variagcbes ativas superiores as variacdes passivas. Este
resultado compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.
5.4 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num dado
momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e ndo circulante), as obrigacdes
(passivo circulante e ndo circulante) e as contas de compensacdo, em que serdo registrados os bens,
valores, obrigacbes e situacbes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patriménio da
entidade.
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Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estatico, pois apresenta a posicado
patrimonial em determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patriménio da entidade
para aquele momento.

A situacao patrimonial informada pelo Municipio é apresentada a sequir:

Tabela 11 — Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2019 e 2018 (valores em R$1,00).

2019 2018 2019 2018
ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 8.155.776,71 7.772.741,20 Passivo Circulante  618.699,47 617.611,10
Caixa e Equiv. de
o 8.103.271,49 7.721.232,29 Restos a Pagar 460.546,72 478.243,41
Disponivel 8.103.271,49 7.721.232,29 Sorv- da Divida a - -
Pagar
Demais Cred. e 52.505,22  51.508,91 Depésitos 157.813,02  139.027,96
Valores
Realizavel 5250522  51.508,91 Depitos de 339,73 339,73
Tesouraria
Diversos - -
Ativo N&o Circulante 6.897.885,61 5.926.423,54 Eﬁscﬂl‘f,fm'\éao 1.905.170,10 1.755.302,23
Realizavel a Longo Empr. e

442.140,70  368.487,22 1.905.170,10 1.755.302,23

Prazo Financiamentos

Divida Ativa 413.547,49 339.894,01 I?I"t‘gfni':“”dada 1.905.170,10 1.755.302,23

Valores (Agdes) 10.100,00 10.100,00 Diversos - -

Diversos 18.493,21  18.493,21 PaTS‘;tis'odo 2.523.869,57 2.372.913,33

Imobilizado 6.455.744,91 5.557.936,32

Bens Méveis 4.653.345,92 4.392.719,76 Patriménio Liquido 12.529.792,7511.326.251,41

Bens Iméveis 1.797.998,98 1.160.816,55 iﬁﬁﬂﬁggis 12.529.792,7511.326.251,41

Bens Nat. Industrial 4.400,01  4.400,01 igﬁ;r_é“’“/[)éﬁc“ 12.529.792,7511.326.251,41
TOTAL 15.053.662,3213.699.164,74 TOTAL 15.053.662,3213.699.164,74

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

N&o foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos patrimoniais do
inicio do exercicio em andlise e os saldos finais do exercicio anterior.

O relatério conclusivo da comissdo especial designada para realizar o inventario
anual dos bens patrimoniais foi apresentado de forma incompleta, ndo evidenciando todas as
informacdes requeridas pelo art. 15-B, X1V, da IN TCM n° 08/15.

N&o ha divergéncia relevante entre os saldos das contas Bens Mobveis e Bens
Iméveis constante no relatério conclusivo da comissao especial designada para realizar o inventario e
informados no Balanco Patrimonial — Anexo 14.

Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestacdes de contas de
governo e de gestdo, especialmente, quanto ao saldo das contas disponivel e restos a pagar, ndo
sendo identificadas divergéncias relevantes.

A ocorréncia descrita acima, identificada a partir dos dados do Balangco Geral e
documentos complementares, foi tratada no item 11 - Abertura de Vista, Manifestacdo do Chefe de
Governo e Analise do Mérito.

5.4.1 Anélise porindicadores

Consiste em avaliar a situagcdo econdmico-financeira e a estrutura de capital,
comparando elementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores, dentre os quais se destacam
os de liquidez e endividamento, analisados a seguir.

Para efeito de apuracao dos indicadores, sdo excluidos os valores vinculados ao
RPPS, em atencdo ao art. 8° paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), que
determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo.
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5.4.1.1 Indicador de Liquidez Imediata (ILI)

O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do ente em
pagar suas obrigacdes financeiras de curto prazo, utilizando recursos financeiros disponiveis. O ideal
€ que o indice seja igual ou maior que 1, pois neste caso a ente teria recursos financeiros suficientes
para cobertura das obrigacdes financeiras.

. . . _— 8.103.271,49 -
L = Disponibilidades - Disponibilidades RPPS _ 4.293.123.37 6,68
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 618.699,47 - 48.387,71

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-0s com os do exercicio anterior.
Tabela 12 — Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2019 e 2018 (valores em
R$1,00).

2019 2018
Disponibilidades 8.103.271,49 7.721.232,29
Disponibilidades RPPS 4.293.123,37 4.973.143,70
Passivo Circulante 618.699,47 617.611,10
Passivo Circulante RPPS 48.387,71 53.987,63
ILI 6,68 4,88

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 6,68, ou seja, as
disponibilidades (R$ 3.810.148,12) superam o Passivo Circulante (R$ 570.311,76) em
R$3.239.836,36.

O gréfico a seguir apresenta a evolugdo do ILI nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Gréfico 6 - Evolugéo do ILI x ILI minimo ideal.
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5.4.1.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)

O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante esta
comprometido com as dividas de curto prazo (obrigagfes exigiveis nos 12 meses subsequentes).
Nesse sentido, de uma forma geral, quanto maior for o indice de liquidez corrente, melhor é a
situacdo da entidade. O ideal € que o indice seja maior que 1, pois neste caso a entidade teria
recursos de curto prazo suficientes para liquidar suas dividas de curto prazo.
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) . . . 8.155.776,71 -
Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS 4.293.123,37
ILC = = =6,77
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 618.699,47 - 48.387,71

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liguidez Corrente do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-0s com os do exercicio anterior.
Tabela 13 — Indicador de Liquidez Corrente referente aos exercicios de 2019 e 2018 (valores em
R$1,00).

2019 2018
Ativo Circulante 8.155.776,71 7.772.741,20
Disponibilidades RPPS 4.293.123,37 4.973.143,70
Passivo Circulante 618.699,47 617.611,10
Passivo Circulante RPPS 48.387,71 53.987,63
ILC 6,77 4,97

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 6,77, ou seja, 0 Municipio
possui liquidez em curto prazo no montante de R$ 3.862.653,34, que é suficiente para pagar suas
dividas registradas no passivo circulante (R$ 570.311,76).

O gréfico a seguir apresenta a evolugcdo do ILC nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILC minimo ideal no respectivo periodo.

Gréfico 7 - Evolug&o do ILC x ILC minimo ideal.
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5.4.1.3 Indicador de Liquidez Geral (ILG)

O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a salde financeira da entidade no
longo prazo, pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de curto e longo prazo (Passivo
Circulante e Passivo néo Circulante) com os recursos de curto e longo prazo (Ativo Circulante e Ativo
Realizavel a Longo Prazo).

Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo - Disponibilidades RPPS  4.304.794,04

ILG= 1,74

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS _2.475.481,86_

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio, juntamente
com os parametros que o compdem, comparando-0s com 0s do exercicio anterior.

Tabela 14 — Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2019 e 2018 (valores em
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R$1,00).

2019 2018
Ativo Circulante 8.155.776,71 7.772.741,20
Disponibilidades RPPS 4.293.123,37 4.973.143,70
Ativo Realizavel a Longo Prazo 442.140,70 368.487,22
Passivo Circulante 618.699,47 617.611,10
Passivo Circulante RPPS 48.387,71 53.987,63
Passivo Nao Circulante 1.905.170,10 1.755.302,23
ILG 1,74 1,37

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 1,74, ou seja, o Municipio
possui liquidez em longo prazo em montante (R$ 4.304.794,04) suficiente para pagar suas dividas
totais (R$ 2.475.481,86).

O gréfico a seguir apresenta a evolugcdo do ILG nos dois Ultimos exercicios
comparados com o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Gréfico 8 - Evolugdo do ILG x ILG minimo ideal.
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5.4.1.4 Indicador de Composicdo do Endividamento (ICE)

O Indicador de Composicao do Endividamento (ICE) mostra como € composta a
divida da entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a composi¢ao do endividamento total.
Em principio, quanto maior for a divida de curto prazo, maior tera de ser o esfor¢go para gerar recursos
para pagar essas dividas.

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 570.311,76

ICE = passivo Circulante + Passivo N&o Circulante - Passivo = =0,2304

RPPS
A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composicdo do Endividamento do
exercicio, juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com os do exercicio
anterior.
Tabela 15 — Indicador de Composicdo do Endividamento referente aos exercicios de 2019 e 2018
(valores em R$1,00).

2.475.481,86

2019 2018

Passivo Circulante 618.699,47 617.611,10
Passivo Circulante RPPS 48.387,71 53.987,63
Passivo N&o Circulante 1.905.170,10 1.755.302,23
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Passivo Nao Circulante RPPS 0,00 0,00

ICE 0,2304 0,2431

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,2304, o que quer dizer que
23,04% das dividas sao exigiveis a curto prazo, isto é, nos 12 (doze) meses subsequentes.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo das dividas de curto prazo e total, nos
dois ultimos exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 563.623,47, referente & divida de curto
prazo do Municipio, no exercicio de 2018, representa 24,31% do total da divida daquele exercicio e
gue o montante de R$ 570.311,76, referente a divida de curto prazo do Municipio, no exercicio de
2019, representa 23,04% do total da divida deste exercicio.

Gréfico 9 - Evolucéo do ICE e das dividas totais (valores em R$ 1.000,00).

Evolucao do ICE e das dividas totais
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6 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal em seu artigo art. 29-A estabelece de forma proporcional
ao numero de habitantes dos municipios, os limites de despesa total do Poder Legislativo local,
incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo os gastos com inativos, conforme detalhado no
quadro a seguir:
Quadro 3 - limites de despesa total com pessoal do Poder Legislativo em fungdo do namero de
habitantes.

Ndmero de Habitantes Limite Percentual
Até 100.000 7%

Entre 100.001 e 300.000 6%

Entre 300.001 e 500.000 5%

Entre 500.001 e 3.000.000 4,5%

Entre 3.000.001 e 8.000.000 4%

Acima de 8.000.000 3,5%

O municipio possui uma populacéo estimada de 5.600 habitantes, no exercicio.
Isso 0 coloca na primeira faixa da tabela acima, ou seja, deve o Poder Executivo repassar o
percentual maximo de 7% da receita efetiva do exercicio anterior.

E importante anotar que a base de célculo (receita efetiva do exercicio anterior) a
gual se aplica este percentual é o somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88, efetivamente realizado no exercicio anterior,
conforme art. 29-A da CF/88.
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No exercicio em analise, o Municipio transferiu R$ 977.230,32, conforme valor
fixado na Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o Legislativo local a titulo de duodécimo, o que
representa 7,00% da receita efetivada no exercicio anterior ajustada (R$ 13.960.432,41), portanto, de
acordo com o limite aplicavel para o Municipio, conforme art. 29-A, | a VI da CF/88.

Quadro 4 - Repasse de Duodécimo a Camara Municipal
Limite Maximo Aplicavel Montante e Percentual Repassados
Até R$ 977.230,27 (7,00%) R$ 977.230,32 (7,00%)

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Aplicacdo no Ensino

A educacado é imprescindivel para a formacado do individuo como cidadao e, por
conseguinte, a adequada manutengdo do ensino repercute positivamente no desenvolvimento do
municipio. A Constituicdo Federal de 1988 assinala que a educacéo € direito fundamental e social, o
primeiro dos direitos elencados em seu artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo 212, que 0s
municipios deverdo aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de Impostos e
Transferéncias na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi no
montante de R$4.241.910,82, correspondendo a 29,11% dos Impostos e Transferéncias ajustados,
cujo valor é de R$ 14.572.327,04, atendendo ao limite minimo de aplicagdo de 25%, conforme
determina o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 16 — Aplicacéo no Ensino (valores em R$1,00).

Descricéo Valor Percentual (%)
1. Receitas Resultante de Impostos 14.572.327,04
i/iDEDespesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - 4.241.910.82 29.11%
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 3.643.081,76
4. Aplicacdo Acima do Limite (2-3) 598.829,06 4,11%

Fonte: Relatdrio de Gastos com Educagédo — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino nos Ultimos quatro exercicios:

Gréfico 10 - Evolugédo da aplicacéo no Ensino.
Evolucao da Aplicagao no Ensino
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O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) é importante condutor de
politica pablica em prol da qualidade da educac&o. E a ferramenta para acompanhamento das metas
de qualidade para a educacao béasica, que tem estabelecido, como meta para 2022, alcancar média 6
— valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises
desenvolvidos (detalhes sobre a metodologia e resumo técnico disponiveis em
http://ideb.inep.gov.br/).
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O gréfico a seguir apresenta o Ideb do Municipio de GOIANDIRA nos quatro
Gltimos periodos de medicao (extraido do sitio eletrénico: http://ideb.inep.gov.br/), comparando o
projetado com o observado (apurado):

Gréfico 11 - Evolucdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).
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7.1.1 Aplicacdo do Fundeb

O Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) € um fundo especial, de natureza contabil, formado por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educacéo por forca do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, destinados & manutencédo e desenvolvimento da educac¢éo basica.

Conforme art. 60, Xl do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n® 11494/2007, deve ser destinado no minimo 60% (sessenta
por cento), dos recursos anuais totais do Fundeb, a remuneragéo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo exercicio
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 17 — Despesas do Municipio com FUNDEB (valores em R$1,00).
DESPESAS COM FUNDEB VALOR

Recursos oriundos do Fundeb 1.992.317,22
Despesa Liquida com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do

1.512.846,34

Fundeb
Despesa Total com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do 1.512.846,34

Fundeb

(-) Deducdbes para fins de Limite do Fundeb 0,00
60% dos Recursos Oriundos do Fundeb (aplicacdo minima) 1.195.390,33
Percentual Efetivamente Aplicado 75,93%
Valor Acima do Limite 317.456,01

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A destinacdo de recursos a remuneracao dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica foi de R$ 1.512.846,34, o que corresponde a
75,93% dos recursos provenientes do Fundeb, atendendo a exigéncia estabelecida no artigo 60,
inciso Xll do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°
11.494/2007.
7.2 Aplicacdo na Saude

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a salde é um direito de todos e dever
do Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem reduzir o risco de doenca e oferecer acesso universal e igualitario as agfes e
servicos que promovam, protejam e recuperem a salde. Como forma de viabilizar tal objetivo,
determina, em seu art. 198, que o Municipio devera aplicar, anualmente, um montante minimo de
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recursos em acdes e servicos publicos de salde. Estabeleceu-se que a soma aplicada ndo deve ser
inferior a 15% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o
art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159 da CF/88 conforme definido na Lei
Complementar n°® 141/2012.

A aplicagdo em acbBes e servicos publicos de saude foi no montante de
R$2.658.434,00, correspondendo a 19,16% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, no valor de R$ 13.874.212,86, atendendo ao limite minimo de aplicacao de
15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.
Tabela 18 — Aplicacdo na Saude (valores em R$1,00).

Descrigcéo Valor Percentual (%)
1. Receitas 13.874.212,86
i.e ngjﬂesas com saude consideradas para efeito 2.658.434.00 19,16%
Despesas totais com saude 4.236.477,02
(-) Despesas ndo computadas 1.578.043,02
3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 2.081.131,93 15,00%
4. Aplicagdo acima do limite (2-3) 577.302,07 4,16%

Fonte: Relatério de Gastos com Salde — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolucéo histérica e comparativa da aplicacdo em
acles e servicos publicos de saude:

Gréfico 12 - Evolugéo histodrica da aplicagdo em agdes e servicos publicos de salde.
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7.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), que disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipio ndo podera
exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de apuracao. A LRF estabelece
ainda que, além de respeitar o limite global de 60% da RCL para o Municipio, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo ndo poderdo exceder 54% e 6% da RCL, respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$7.445.847,53) atingiram 40,80% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, Ill, “b”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$859.974,10) atingiram 4,71% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido
no art. 20, Ill, “a”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$8.305.821,63) atingiram 45,51% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, lll, da LC n°® 101/00 — LRF.
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Tabela 19 — Despesa com Pessoal (valores em R$1,00).

Poder Villar Percent(lg/?)l
1. Receita Corrente Liquida - RCL 18.251.046,28

2. Executivo 7.445.847,53 40,80%
3. Executivo - maximo de 54% da RCL 9.855.564,99 54,00%
4. Executivo abaixo do limite maximo (3-2) 2.409.717,46 13,20%
5. Legislativo 859.974,10 4,71%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 1.095.062,78 6,00%
7. Legislativo abaixo do limite maximo (6-5) 235.088,68 1,29%
8. Total do municipio 8.305.821,63 45,51%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 10.950.627,77 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite méximo (9-8) 2.644.806,14 14,49%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM
O grafico a seguir apresenta a evolucao histérica da despesa com pessoal:

Gréfico 13 - Evolugéo histérica da despesa com pessoal.
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7.4 OperacBes de Crédito e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operacdes de crédito, portanto, ndo se aplica o disposto no
art. 167, Ill, da CF/88, que veda a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital (R$1.251.532,79), ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
7.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar, por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2
vez o valor da Receita Corrente Liquida (RCL), pela Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

O limite da Divida Consolidada Liquida — DCL é R$ 21.901.255,54 (1,2 vez o valor
da RCL, art. 39, Il da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001) e o municipio ndo possui DCL.
Tabela 20 — Limite da Divida Consolidada Liquida (valores em R$1,00).

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 1.905.170,10
2. Obrigag@es evidenciadas no Anexo 16 1.905.170,10
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo |
Pagos

4. Obrigaces ajustadas de acordo com a documentacdo de suporte -
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5. (-) ProvisGes Matematicas Previdenciarias -
6. Deducdes (7-8-9) 3.710.197,53
7. Disponibilidade de Caixa 8.103.271,49
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 4.293.123,37
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 99.950,59
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) -
11. Receita Corrente Liquida — RCL 18.251.046,28
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) -
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 21.901.255,54

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais, STN.

No presente item foram verificadas as certidfes apresentadas para comprovar 0s
saldos das obrigagfes registradas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 e ndo foram
identificadas divergéncias relevantes.

7.6 Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta
liquidez como Caixa, Bancos, Aplicacbes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras e deve
constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada (Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF/ STN).

Restos a Pagar sdo compromissos financeiros exigiveis que podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado e Nao
Processados — aqueles cujos empenhos de contrato e convénios se encontram em plena execucéo
ou que ainda nao tiveram sua execuc¢do iniciada, ndo existindo o direito liquido e certo do credor
(Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$ 3.239.836,36) apds a
inscricdo de restos a pagar processados (R$ 39.324,88), de acordo com o principio do equilibrio das
contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF).

Além disso, o Municipio ndo inscreveu restos a pagar ndo processados/ndo
liquidados no exercicio, de acordo com o disposto no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF).

Tabela 21 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN) - (valores
em R$1,00).

Descrigcéo Municipio RPPS
(excluindo
RPPS)
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 3.810.148,12 4.293.123,37
1.1. Disponibilidade de Caixa 3.810.148,12 4.293.123,37
1.2. Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 60.625,71 -
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 39.324,88 -
4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 360.596,13 -
5. Demais Obrigac¢des Financeiras 109.765,04  48.387,71
g.a a[r)isggnl_iibqillijcii;gdeoi()a Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a 3.239.836,36 4.244.735,66
7. Restos a Pagar Nao Liquidados do Exercicio - -
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap0s a Inscricdo em Restos a

Pagar N&o Liquidados) 3.239.836,36 4.244.735,66

24 de 35
EBC/



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Fonte: Informac8es extraidas da prestacao de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de
Controle de Contas Municipais — SICOM).
8 TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante ao cidaddo o direito de receber dos
orgdos publicos informacgdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informacdes estejam a
disposicdo do cidaddo de forma rapida e simples. Em virtude da normatizacdo apresentada na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, no Decreto Federal n°
7.185/2010 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI), foram definidos prazos e formas de disponibilizacio dessas
informacdes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que sdo instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execu¢@o Orgcamentaria e o Relatério de Gestéo
Fiscal, sobre os quais a transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrénico (internet)
oficial do Municipio e as constatacdes sdo apresentadas a seguir:

8.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Conforme analise desta especializada, a Lei do Plano Plurianual teve seu texto e
anexos devidamente publicados, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo teve seus anexos publicados,
mas somente seu texto e a Lei Orgcamentaria Anual ndo teve seus anexos publicados, mas somente
seu texto.
8.2 Prestacédo de Contas

A prestacao de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site oficial do
Municipio, em 13/10/2020.
8.3 Relatdrio Resumido da Execucéo Orcamentéria (RREO) e Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF)

Conforme extraido dos respectivos processos de analise, quanto a autuacéo neste
Tribunal e publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO e do Relatorio de
Gestéo Fiscal — RGF, tem-se o disposto nos quadros a seguir:

Quadro 5 - Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria — RREO.

Bimestre Autuacédo no TCM-GO Publicacéo (art. 52 da LRF)
1° Fora do Prazo Dentro do Prazo
20 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
3° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
40 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
50 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
6° Dentro do Prazo Dentro do Prazo

Quadro 6 - Relatério de Gestao Fiscal - RGF

Quadrimestre Autuacédo no TCM-GO Publicacéo (art. 55, § 2° da LRF)
1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
20 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
3° Dentro do Prazo Dentro do Prazo

8.4 Verificagdo do cumprimento das Leis de Transparéncia

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO manifestou,
por meio do Acérdao n° 02745/20, acerca da verificacdo pela Secretaria de LicitacGes e Contratos —
SLC, na forma do mandamento disposto do 19 da RA n° 104/2017 e do art. 5° da IN n. 05/12, do
cumprimento pelos Municipios Goianos das determinagfes constantes da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente quanto a transparéncia
da gestdao fiscal (altera¢cbes introduzidas pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, Lei
da Transparéncia, e pela Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016), da Lei Federal n°
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12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacédo (LAI), Lei Federal n® 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei de participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigcos
publicos da administracdo publica, Resolucdo ATRICON n° 09/2018 e Resolucao Administrativa
TCMGO n° 037/19.

A verificagdo do cumprimento das leis de transparéncia esta fundamentada na
Resolugdo ATRICON n° 09/2018 e é conduzida com base na matriz de fiscalizagdo da transparéncia
constante de seu Apéndice Il, que define critérios que permitem calcular o indice de transparéncia do
sitio oficial e/ou do portal de transparéncia analisado.

Os critérios verificados foram hierarquizados pela SLC, lhes sendo atribuidos
pesos e também classificados de acordo com o nivel de exigéncia em "essenciais", "obrigatérios" e
"recomendados". Foram considerados "essenciais" 0s critérios de observancia compulsoéria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias; "obrigatérios" aqueles de
observancia compulsoria, cujo cumprimento pelas unidades controladas é imposto pela legislacao e
"recomendados" aqueles cuja observancia, embora ndo decorra de regra expressa na legislacéo,
constitui boa pratica de transparéncia.

A pontuagdo alcancada define o indice de transparéncia, calculado pela média
ponderada dos critérios atendidos, sendo classificado como em nivel elevado, se maior ou igual a
75%, nivel mediano, se maior ou igual a 50% e menor que 75%, nivel deficiente, se maior ou igual a
25% e menor que 50%, nivel critico, se maior que 0% e menor que 25%, e inexistente, se igual a 0%.

De acordo com a verificagdo realizada pela SLC, o municipio de GOIANDIRA
obteve os resultados percentuais abaixo, sendo classificado como nivel elevado de transparéncia.
Quadro 7 - indice da transparéncia

Municipio: GOIANDIRA Indlcel\jlucna}r;?;go 2ele Maximo
Indice de transparéncia do sitio/Portal analisado 81,6% 100,00%
Essenciais 39% 50,00%
Obrigatérias 24% 25,00%
Recomendados 19% 25,00%

9 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCMGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO implementou,
mediante Resolucdo Administrativa n°® 95/16, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM/TCMGO, uma ferramenta que proporciona mdultiplas visbes acerca da gestdo publica municipal
em sete dimensBes do or¢camento pulblico: educacdo, salde, planejamento, gestdo fiscal, meio
ambiente, cidades protegidas, e governanga em tecnologia da informacao.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinacdo dos seguintes
aspectos: informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados, dados
e informagdes extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e dados
governamentais.

Estas informacgBes séo disponibilizadas no site do TCMGO (www.tcm.go.gov.br) e
ainda, no portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-se verificar a média brasileira do IEGM e
consultar o indice por regido, estado e municipio.

A classificagdo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C” conforme 0
disposto a seguir:

Quadro 8 - Classificacdo do IEGM.

A B+ B C+ C
Maior ou igual | Entre 89,9% e o o o 0 Menor ou igual a
2.90% 7504 Entre 74,9% e 60% Entre 59,9% e 50% 49,9%
Altamente . . . Em fase de Baixo nivel de
. Muito efetiva Efetiva ~ ~
efetiva adequacao adequacao

O Municipio ndo respondeu ao questionario do IEGM referente ao exercicio 2016,
ficando, portanto, sem avalia¢é@o do indice no referido exercicio.
Quadro 9 - IEGM apurado no Municipio.
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IEGM - GOIANDIRA

Exercicio IEGM | i-Educ |i-Saude |i-Planejamento |i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade [i-Gov-TI
2016 (Dados ) i i i i i i i

de 2015)
2017 (Dados

de 2016) C+ B B+ C+ B C C C+
2018 (Dados

de 2017) B B A C+ B C C C
2019 (Dados

de 2018) C C B+ A B C+ C C+

10 ELIMINACAO DE LIXOES E A CONSEQUENTE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS REJEITOS

O lixdo (ou vazadouro a céu aberto) é uma maneira inadequada de disposi¢ao
final de residuos sélidos que oferece riscos a saude publica e a seguranca, jA& que muitos dos
residuos descartados podem ser categorizados como de alto poder poluidor, bem como de alta
periculosidade. O descarte de residuos a céu aberto sem o devido controle pode ainda trazer
consequéncias irreversiveis ao meio ambiente.

A Lei n° 12.305/10, alterada pela Lei n® 14.026/2020, instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e estabelece prazos para eliminagé@o de lixdes e a consequente disposicéo final
adequada dos rejeitos. A Instrucdo Normativa n° 2/15 do TCMGO estabelece orientacbes aos
jurisdicionados acerca da aplicagdo dos procedimentos a serem observados pelos municipios goianos
em relacao a Politica Nacional de Residuos Solidos.

De acordo com a décima sétima edicdo do Diagnostico do Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos do Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento - SNIS, da Secretaria
Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional, ano de referéncia 2018,
disponivel em http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/diagnostico-do-manejo-de-
residuos-solidos-urbanos-2018, o municipio de GOIANDIRA n&o possui dados disponiveis sobre o
descarte de residuos sélidos urbanos.

11 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E ANALISE DO MERITO

ApOs analise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao
responsavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas
de Governo — SCG, mediante despacho n® 1046/2019 (fls. 55). Em resposta dentro do prazo
regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 59/308. Assim, na analise conclusiva dos
autos tem-se o seguinte:

11.1. Auséncia de publicagéo no sitio eletronico oficial do municipio dos anexos
(metas fiscais e riscos fiscais) que comp8em a Lei de Diretrizes Orgamentarias e das leis de alteragdo
da Lei de Diretrizes Orcamentérias (foi encontrada apenas a publicagédo do texto da LDO e das leis de
alteracdo: n°® 1423/18, n° 1430/19, 1437/19 e 1449/19) e do anexo quadro de detalhamento da
despesa — QDD que comp®e a Lei Orcamentéria Anual — LOA (foi encontrada apenas a publicacdo
do texto da LOA e das leis de alterac@o: n® 1430/19, 1437/19 e 1449/19), conforme constatado nos
documentos de fls. 40/43 e 44v/45v; 46/50 e 42v/45; e 51/53 e 42v/45.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo alegou que as
publicacdes constam no site da prefeitura.

Andlise do Meérito: Nova pesquisa foi procedida em 13/10/2020 (310/319),
contudo os anexos da LDO, da LOA e das respectivas leis de alteracdo ndo foram encontradas. A
falha ndo foi sanada. Todavia, considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
referida falha sera ressalvada na presente prestacdo de contas.

11.2. Prestacdo de contas ndo publicada no sitio eletrénico (internet) oficial do
municipio, de forma permanente (art. 48 da LC n° 101/00), conforme consulta realizada em
13/05/2020 (fls. 54).

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo alegou que a
publicacdo consta no site da prefeitura.

Anédlise do Mérito: Nova pesquisa foi procedida em 13/10/2020. A publicacéo foi
localizada (fls. 320/321). A falha foi sanada.
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11.3. Apresentar os documentos relacionados no art. 15 da IN 008/15, alterada
pela IN 001/20.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informou que juntou a
documentacao solicitada.

Analise do Mérito: O Chefe de Governo apresentou documentos (fls. 167/271) que
permitem a andlise da prestagdo de contas. Item sanado.

11.4. Apresentar o relatorio conclusivo da comissdo especial designada para
realizar o inventario anual dos bens patrimoniais contendo: a) as imobilizaces, as incorporacdes, as
baixas e as alienagdes do exercicio; b) o estado de conservacdo dos bens inventariados; - c) as
informacdes analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial (Unidade
Administrativa/Servidor); f) o resumo do fechamento contabil dos valores..

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo alegou que juntou o
relatério conclusivo da comissdo especial designada para realizar o inventario anual dos bens
patrimoniais.

Andlise do Mérito: Relatério conclusivo da comissdo especial designada para
realizar o inventario anual dos bens patrimoniais apresentado as fls. 256/258 ndo evidencia todas as
informacdes requeridas pelo art. 15-B, XIV, da IN TCM n° 08/15, notadamente, quanto ao estado de
conservacdo dos bens inventariados e as informacdes analiticas de bens levantados por detentor de
carga patrimonial (Unidade Administrativa/Servidor). Todavia, considerando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, a referida falha sera ressalvada na presente prestacao de contas.

11.5. Apresentar o relatorio exarado pelo Controle Interno, contendo: a) avaliacao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucéo dos programas de governo e
dos orcamentos do Municipio; b) avaliagdo da gestdo dos administradores publicos municipais; c)
afericdo da consisténcia e da adequacgédo do controle exercido sobre as operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio e d) manifestagdo acerca do cumprimento
das normas da LC n° 101/2000 — LRF, conforme previsto no art. 15, § 3°, XXIll, d, da IN TCM n°
008/15.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo alegou que juntou o
relatorio do controle interno aos autos.

Anédlise do Mérito: O Chefe de Governo juntou o relatério do controle interno as
fls. 260/265. O item foi sanado.

12 CONCLUSAO

Diante do contexto da andlise levada a efeito (observados os critérios de
relevancia e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-se:

As ocorréncias apontadas na analise inicial descritas nos itens 11.2, 11.3 e 11.5
foram sanadas.

Os apontamentos registrados nos itens 11.1 e 11.4 foram ressalvados.

A falha apontada no item 11.4 enseja a aplicagdo de multa.

13 RESPONSABILIZACAO

A responsabilizacdo deve permitir a identificacdo dos responséveis por
irregularidades, especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relagbes de causa e efeito e
aferir a culpabilidade dos agentes envolvidos, bem como indicar encaminhamento compativel com as
circunstancias descritas nos achados, objetivando evitar que as irregularidades se repitam.

Nesse sentido, constitui item de responsabilizacdo o elencado a seguir, delineado
de acordo com a Resolugcdo Administrativa — RA N° 100/2018, que disciplina a formalizacdo de
responsabilizacdo na andlise de processos de competéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goiés.

Responsavel: ODEMIR MOREIRA DE MELO, CPF: 092.863.731-04.

CONDUTA: Apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo o relatério
conclusivo da comisséo especial de inventario anual dos bens patrimoniais, de forma incompleta, sem
atender ao disciplinado na Instru¢cdo Normativa n° 08/15-TCMGO e Lei n° 4320/64. (item 11.4).

PERIODO DA CONDUTA: 15/02/2020 (data da abertura da sesséo legislativa —
art. 16 da Constituicdo do Estado de Goiés e inicio do prazo para apresentacdo do Balanco Geral) a
15/05/2020 (término do prazo para apresentacdo do Balanco Geral).

NEXO DE CAUSALIDADE: A exibicdo incompleta nas Contas de Governo do
relatério conclusivo da comissédo especial de inventario anual dos bens patrimoniais resultou na
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impossibilidade de verificacdo do estado de conservacdo dos bens inventariados e as informacdes
analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial, ou seja, o relatério apresentado no
presente feito ndo atendeu in totum aos ditames da IN n° 08/15 bem assim da Lei n°4320/64.

CULPABILIDADE: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel apresentar a este Tribunal quando da
autuacéo das Contas de Governo o relatorio conclusivo da comissao especial de inventario anual dos
bens patrimoniais, de acordo com o art. 16 da Resolugdo Normativa n° 004/01 - TCMGO e na
forma/prazo previsto na Instrugdo Normativa n° 08/15 — TCMGO e preceitos da Lei n° 4320/64, em
vez de ter apresentado relatério com pendéncia/incompletude de informacgdes exigidas pelas normas
gue regem a matéria.

DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO: Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n°® 4.320/64 e
art. 15-B, XIV, da IN TCM n° 008/2015.

ENCAMINHAMENTO: Aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00,
correspondente a 8,11% do valor indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$
12.338,35), conforme previsto no art. 47-A, IX e XIV, da LOTCM. Valor definido conforme extrato de
ata n®017/2018.

CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas
dos Municipios:

MANIFESTAR & respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de Governo de 2019, de responsabilidade de ODEMIR
MOREIRA DE MELO, Chefe de Governo do Municipio de GOIANDIRA, em decorréncia das falhas
mencionadas nos itens 11.1 e 11.4.

EMITIR Ac6rdéao para:

APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII, § 3°
combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX, § 1° da Lei
Estadual n° 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n® 15.958/07, alterada pela
Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Quadro 10 - Multas

Responséavel ODEMIR MOREIRA DE MELO

CPF 092.863.731-04

Conduta Apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo o relatorio conclusivo da
comissdo especial de inventario anual dos bens patrimoniais, de forma incompleta,
sem atender ao disciplinado na Instrucdo Normativa n° 08/15-TCMGO e Lei n°
4320/64. (item 11.4).

Periodo dal15/02/2020 (data da abertura da sessao legislativa — art. 16 da Constituicdo do
Conduta Estado de Goias e inicio do prazo para apresentacdo do Balan¢co Geral) a
15/05/2020 (término do prazo para apresentacdo do Balango Geral).

Nexo delA exibigdo incompleta nas Contas de Governo do relatério conclusivo da comisséo
Causalidade especial de inventario anual dos bens patrimoniais resultou na impossibilidade de

verificagdo do estado de conservagdo dos bens inventariados e/ou informacdes
analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial, ou seja, o relatério
apresentado no presente feito ndo atendeu in totum aos ditames da IN n° 08/15
bem assim da Lei n°4320/64.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria 0 responsavel apresentar a este Tribunal quando da autuagéo
das Contas de Governo o relatério conclusivo da comissdo especial de inventério
anual dos bens patrimoniais, de acordo com o art. 16 da Resolucdo Normativa n°
004/01 - TCMGO e na forma/prazo previsto na Instrucdo Normativa n° 08/15 —
TCMGO e preceitos da Lei n° 4320/64, em vez de ter apresentado relatério com
pendéncia/incompletude de informacgBes exigidas pelas normas que regem a
matéria.

Dispositivo legallArts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n°® 4.320/64 e art. 15-B, XIV, da IN TCM n9
ou normativol008/2015.

violado
EncaminhamentoAplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00, correspondente a 8,11% do valor|
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indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35),
conforme previsto no art. 47-A, IX e XIV, da LOTCM. Valor definido conforme
extrato de ata n® 017/2018.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 11.1 e 11.4 ndo tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno
com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alterndncia inadequada de pessoas
nesta funcdo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgédo/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar
a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer 6rgdo/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos
termos do Acérdéo n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissdo de licitagdo e na designacéo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposicbes constantes na Lei
Federal n® 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas oportunidades diversas
(InstrugBes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015), alertou todos os gestores municipais sobre a
obrigatoriedade da disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos e que a Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD) comunicou a
existéncia de Municipios sem licenga para funcionamento do aterro sanitario.

(g) observe o cumprimento da legislacéo acerca da acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n°® 10.098/2000 e da IN TCMGO n° 1/2016,
enfatizando que configura ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da
administragdo publica, deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo, conforme determina a Lei n°® 8.429/1992, artigo 11, inciso IX.

ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsdo de recursos e dota¢des orcamentarias especificas e
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena execucdo do Plano
Municipal de Educagéo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de
2016 deveria ser promovida a universalizagcdo da educacgédo infantil na pré-escola para criancas de
quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliagdo da oferta de educacéo infantil em creches para
atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
(2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacédo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educacdo bésica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo
90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educagdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necesséarias a inscricdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por inexatidao/falhas
de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca a ponto de ensejar prescricdo, praticas que
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poderiam resultar em renudncia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e
legislacédo pertinente.

Destaca-se que os documentos/informac¢des foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente certificado nao
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contelido da prestacdo de contas e por
constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspegdes, auditorias e
denulncias.

Il — DA MANIFESTACAO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

O Orgéo Ministerial, por meio do Parecer n° 358/2021, manifestou nos
seguintes termos:

"Cuida-se das Contas de Governo referentes ao ano do exercicio financeiro de 2019 do
municipio em epigrafe.

Realizada a analise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela unidade técnica
do TCM/GO, foi sugerida a aprovacdo com ressalvas, multa e recomendacfes, das presentes
contas, como revela a leitura do Certificado n°® 28/2021.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade
no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela aprovacdo com ressalvas e multa das presentes contas, com as
recomendages indicadas pela referida unidade técnica;

b) Postula no sentido de que esta Corte de Contas recomende ao gestor municipal que:

- observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na Lei Federal n°
12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas oportunidades diversas
(InstrugBes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015), alertou todos os gestores municipais
sobre a obrigatoriedade da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
sélidos e que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado
de Goias (SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios sem licenga para
funcionamento do aterro sanitario;

- observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de 2016
deveria ser promovida a universalizacdo da educacdao infantil na pré-escola para criancas
de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliagdo da oferta de educacgéo infantil
em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o
final da vigéncia do PNE (2024);

- observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse assegurado,
até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tendo como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que
estipula que até o ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50%
dos profissionais da educacédo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

- promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno com
servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de
pessoas nesta fungéo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

- promova as medidas necessarias para aprimorar a transparéncia municipal, buscando
se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
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periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da
IN TCM n° 005/2012;

- disponibilize, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentdria e financeira, no portal oficial da prefeitura, sob pena de o Municipio ficar
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, a teor do artigo 48, § 1°, inciso Il,
c/c os artigos 48-A e 73-C, da Lei Complementar n® 101/2000;

- promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos comissionados
e efetivos de cada érgao/entidade da administragdo municipal, de forma a resguardar a
proporcionalidade exigida pela Constituicho Federal, ou seja, em qualquer
orgdo/entidade da administragdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do
quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

- na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na designacdo dos pregoeiros
sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°
009/2014;

- promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento dos créditos de
Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatiddo/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca a ponto de ensejar
prescrigdo, praticas que poderiam resultar em renlincia de receitas sem observar os
regramentos do art. 14 da LRF e legislagéo pertinente. (APRM)”

E o Relatério.
[1I- VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Destaco que considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF,
segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n°
64/1990 (inelegibilidade), a apreciagdo das contas de prefeitos sera exercida pelas
Céamaras Municipais e, ainda, considerando a Instrugdo Normativa n® 010/2018 do
TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos, quais
sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento pela

respectiva Camara Municipal, e Acordao para os demais fins.

Vistos e relatados os presentes autos, concordo com o0 entendimento
da Unidade Técnica e Parquet de Contas quanto as seguintes irregularidades
ressalvaveis, detectadas na prestacdo de contas em comento, indicadas no
Certificado n° 28/2021, as quais ndo contaminam as presentes contas:

[ll.a- Parecer Prévio
DAS IRREGULARIDADES RESSALVADAS:

1 - Auséncia de publicacéo no sitio eletrénico oficial do municipio dos anexos
(metas fiscais e riscos fiscais) que compdem a Lei de Diretrizes Orcamentarias e das leis de
alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (foi encontrada apenas a publicagdo do texto
da LDO e das leis de alteracdo: n° 1423/18, n° 1430/19, n°® 1437/19 e n°® 1449/19) e do
anexo quadro de detalhamento da despesa — QDD que comp®fe a Lei Orcamentaria Anual —
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LOA (foi encontrada apenas a publicacdo do texto da LOA e das leis de alteracdo: n°
1430/19, 1437/19 e 1449/19), conforme constatado nos documentos de fls. 40/43 e 44v/45v;
46/50 e 42v/45; e 51/53 e 42v/45.

2 - Relatério conclusivo da comissédo especial designada para realizar o
inventario anual dos bens patrimoniais apresentado as fls. 256/258 n&o evidencia todas as
informacdes requeridas pelo art. 15-B, XIV, da IN TCM n° 08/15, notadamente, quanto ao
estado de conservagdo dos bens inventariados e as informac¢des analiticas de bens
levantados por detentor de carga patrimonial (Unidade Administrativa/Servidor).

Conclusdo meritéria do Parecer Prévio:

~

Ante o exposto, apresento Voto no sentido de MANIFESTAR a
respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela APROVACAO com
ressalva das Contas de Governo de 2019, de responsabilidade do Sr. Odemir
Moreira de Melo, Prefeito de Goiadira, no exercicio de 2019, em razdo da ressalva
das irregularidades dos itens 1 e 2.

[1l.b- Acordao
DAS MULTAS:

Em relacdo a multa sugerida, concordo com os termos propostos pela
Unidade Técnica, corroborados pelo parquet de Contas.

Conclusdo meritéria do Acordao:

Desta forma, em razdo de apresentar a este Tribunal, nas Contas de
Governo, o relatério conclusivo da comissdo especial de inventario anual dos bens
patrimoniais, de forma incompleta, aplica-se multa ao Prefeito, nos seguintes termos:

Responséavel ODEMIR MOREIRA DE MELO

CPF 092.863.731-04

Cargo/Fung&o Prefeito do Municipio de Goiandira em 2019.

Conduta Apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo o relatério conclusivo da|

comissdo especial de inventario anual dos bens patrimoniais, de forma
incompleta, sem atender ao disciplinado na Instrucdo Normativa n° 08/15-
TCMGO e Lei n° 4320/64.

Periodo da Conduta [15/02/2020 (data da abertura da sesséo legislativa — art. 16 da Constituicdo do
Estado de Goids e inicio do prazo para apresentacdo do Balanco Geral) a
15/05/2020 (término do prazo para apresentacao do Balanco Geral).

Nexo de Causalidade |A exibicdo incompleta nas Contas de Governo do relatério conclusivo da
comissd@o especial de inventario anual dos bens patrimoniais resultou na
impossibilidade de verificagdo do estado de conservacdo dos bens
inventariados e/ou informacdes analiticas de bens levantados por detentor de
carga patrimonial, ou seja, o relatério apresentado no presente feito néo
atendeu in totum aos ditames da IN n° 08/15 bem assim da Lei n°4320/64.
Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria o responsavel apresentar a este Tribunal quando
da autuacdo das Contas de Governo o relatdrio conclusivo da comissao
especial de inventario anual dos bens patrimoniais, de acordo com o art. 16 da
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Resolugdo Normativa n° 004/01 - TCMGO e na forma/prazo previsto na
Instrugdo Normativa n° 08/15 — TCMGO e preceitos da Lei n° 4320/64, em vez
de ter apresentado relatério com pendéncia/incompletude de informacdes
exigidas pelas normas gue regem a matéria.

Dispositivo legal ouArts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 15-B, XIV, da IN TCM n?°
normativo violado 008/2015.

Encaminhamento Aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,64, correspondente a 8,11% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35),
conforme previsto no art. 47-A, IX e XIV, da LOTCM. Valor definido conforme
extrato de ata n® 017/2018.

IV- RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos
exercicios subsequentes as falhas apontadas nos itens 1 e 2 ndo tornem a ocorrer;

b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternéncia inadequada de pessoas nesta funcédo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

d) promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada 6rgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer érgdo/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Ac6rdéo n°
04867/10 do TCM/GO;

e) na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacao
dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

V- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentéarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsao de recursos e dotagbes orcamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
plena execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;
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b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até
0 ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacéo infantil na pre-
escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da
oferta de educacéo infantil em creches para atender pelo menos 50% das criangas
de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que
fosse assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando
ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no
minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacéo
nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao
recebimento dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de
seus valores, por inexatidao/falhas de sua inscricdo, morosidade em sua cobranca, a
ponto de ensejar prescricdo, visto que podem resultar em rendncia de receitas,
devendo neste caso serem atendidos os regramentos do art. 14 da LRF e legislacao
pertinente.

VI- DETERMINAR, apoés transito em julgado, o envio do processo
contendo o parecer prévio a Camara Municipal respectiva, para providéncias e
julgamento, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinério n°® 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente ato nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteuddo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho ao
Colegiado deste Tribunal que adote o Parecer Prévio e a minuta de Acérdédo que
submeto a sua deliberacao.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Primeira Regido, em Goiania,
22 de margo de 2021.

Conselheiro Sérgio Antdonio Cardoso de Queiroz
Relator

35de 35
EBC/



